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STANOVISKO MIESTNEHO KONTROLORA K NAVRHU ROZPOCTU MESTSKE!)
CASTI BRATISLAVA-PODUNAJSKE BISKUPICE NA ROKY 2024-2026

Podla ustanovenia § 18f ods. 1 pism. c) zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov predkladdm Miestnemu zastupitelstvu mestskej Casti Bratislava-Podunajské
Biskupice Odborné stanovisko k Navrhu rozpoctu mestskej Casti Bratislava-Podunajské Biskupice na rok
2024 s vyhlfadom do roku 2026 pred jeho schvalenim (dalej len ,,Navrh rozpoctu“). Navrh rozpoctu v
plnom zneni bol zverejneny dna 24. novembra 2023 na webovom sidle mestskej ¢asti a Uradnej tabuli.

VYCHODISKA SPRACOVANIA STANOVISKA

Pri spracovani odborného stanoviska som vychddzal z postudenia predloZzeného navrhu viacroéného
rozpoctu mestskej Casti Bratislava-Podunajské Biskupice na rok 2024 a progndézy na roky 2025 - 2026
(dalej len ,,navrh rozpoctu”) z tychto hladisk :

1. ZAKONNOST PREDLOZENEHO NAVRHU ROZPOCTU
1.1. Sulad so vseobecne zavaznymi pravnymi predpismi
Pri spracovani odborného stanoviska k Navrhu rozpo¢tu som posudzoval jeho sulad najma s:

- Ustavnym zdkonom €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti,

- zdkonom €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov,

- zdkonom ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov,

- zdkonom SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov,

- zdkonom SNR ¢. 377/1990 Zb. o hlavnhom meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni
neskorsich predpisov

- zdkonom SNR ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov

- zdkonom ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoétovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave a
o zmene a doplneni niektorych zakonov,

- nariadenie vlady ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani a poukazovani vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave

- zakonom ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych 3kol, strednych $kol a skolskych zariadeni v
zneni neskorsich predpisov,

- zédkonom ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a
drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov,

- zékon €. 447/2015 Z. z. o miestnom poplatku za rozvoj a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov,

- N&avrhom rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026 schvalenym vladou SR 14.10.2022
(Uznesenie ¢. 507/2023)

a ostatnymi normativnymi pravnymi predpismi, ktoré zakotvuju proces spracovania navrhu rozpoctu v
Uzemnej samosprave.
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1.2. Sulad vSeobecne zavaznymi predpismi mestskej Casti Bratislava-Podunajské Biskupice,
a to najma:

- vSeobecne zavazné nariadenie ¢. 6/2023 o miestnych daniach za psa, uZivanie verejného
priestranstva, predajné automaty a nevyherné hracie pristroje na Uzemi Mestskej casti
Bratislava — Podunajské Biskupice

- vSeobecne zavdzné nariadenie ¢. 4/2023 o poskytovani finan¢ného prispevku rodindm so
zdravotne znevyhodnenym dietatom a mnohodetnym rodinam

- vsSeobecne zavazné nariadenie ¢. 1/2023, ktorym sa urcuje vyska prispevku zakonného zastupcu
dietata a Ziaka na ¢iasto¢nu Uhradu nakladov v zakladnych a materskych skolach

- vSeobecne zavizné nariadenie ¢. 1/2021 o poskytovani dotacii z rozpoctu mestskej casti
Bratislava—Podunajské Biskupice

- vsSeobecne zavazné nariadenie ¢. 6/2020 o poskytovani finanéného prispevku na stravovanie
obyvatelov mestskej casti Bratislava -Podunajské Biskupice v zneni vSeobecne zavazného
nariadenia ¢. 5/2022

- vSeobecne zavazné nariadenie ¢. 3/2020 o miestnom poplatku za rozvoj na Gzemi Mestskej ¢asti
Bratislava - Podunajské Biskupice

- vSeobecne zavazné nariadenie ¢. 12/2019, ktorym sa upravuju podmienky a postup pri
poskytovani finanéného prispevku na dopravu pre obyvatelov mestskej Casti Bratislava-
Podunajské Biskupice

- vSeobecne zavazné nariadenie ¢. 10/2019, ktorym sa upravuju podmienky a postup pri
poskytovani finanéného prispevku pri narodeni dietata obyvatefom s trvalym pobytom v
mestskej ¢asti Bratislava-Podunajské Biskupice

- vSeobecne zavdzné nariadenie ¢. 9/2019,ktorym sa upravuju podmienky a stanovuju pravidla
poskytovania jednorazovej davky v hmotnej nidzi a poskytovania pefiaznej a vecnej pomoci v
Case nahlej nudze obyvatelom s trvalym pobytom v mestskej Casti Bratislava-Podunajské
Biskupice na preklenutie nepriaznivej socidlnej situdcie a pri zabezpecovani zakladnych
Zivotnych podmienok

2. METODICKA SPRAVNOST PREDLOZENEHO NAVRHU ROZPOCTU

Navrh rozpoctu bol spracovany podla Priruc¢ky na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky
2024 az 2026 ¢. MF/008193/2023-411vydanej MF SR vsulade s §14 zadkona ¢&. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni neskorsich zakonov v zneni neskorsich
predpisov.

v

Navrh rozpoctu bol spracovany podla rozpoctovej klasifikiacie v sulade sOpatrenim MF SR ¢.
MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizacna klasifikacia a ekonomicka
klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorSich predpisov, ktord je zavazna pri zostavovani
rozpoctov Uzemnej samosprdvy. Podla nej sa jednotne urcuju a triedia prijmy avydavky rozpoctu
vratane ich vecného vymedzenia a financ¢né operacie sfinanénymi aktivami a pasivami. Funkcéna
klasifikdcia sa v ndvrhu rozpoctu neuplatfiuje, a teda sa neuplatfiuje ani Vyhlaska Statistického uradu SR
¢.257/2014 Z. z., ktorou sa vydava Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy (SK COFOG). Rozpocet
odkazuje na to, Ze sprdvca rozpoctovej kapitoly rozpiSe v sucinnosti s referentom rozpoctu na oddeleni
ekonomickom a spravy majetku schvaleny limit vydavkov do poloZiek podla priradenej programovej
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Struktdry v najnizsej urovni funkénej a ekonomickej klasifikacie na rok 2024. Vzhladom k tomu, Ze
funkéna klasifikacia sluzi aj na komparaciu jednotlivych subjektov verejnej spravy, odporicam
v budicnosti uplatriovat funkénu klasifikaciu na najnizsej drovni, tak ako musi byt aj vykazovana
v rozpoctovych systémoch.

Navrh rozpoctu v sulade s ustanovenim § 4 ods. 5 zdkona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej
samospravy obsahuje aj zamery a ciele, ktoré bude mestska Cast realizovat z vydavkov rozpoctu obce.

Meratelné ukazovatele su v navrhu rozpoctu nadalej skor formadlne, bez skutoénej vypovednej hodnoty.
Vybrané meratelné ukazovatele odpori¢am do buducnosti zmenit tak, aby boli zvolené v nizsom podte,
avsak vzajomne porovnatelné aspon medzi jednotlivymi samospravami (mestskymi ¢astami) a umoznili
aj verejné hodnotenie hlavnych ukazovatelov. Za tymto Ucelom je mozné vyuzit aj indikatory nezavislych
organizacii napr. INEKO (hodnotenie $kol), vysledkov Ziakov v testovani Monitor 5, Monitor 9,
Transparency International (hodnotenie transparentnosti samosprav) a podobne.

Navrh rozpoétu spifia v zmysle ustanovenia § 9 ods. 1 Ustavného zakona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoltovej
zodpovednosti (dalej len ,ustavny zakon“) podmienku spracovania navrhu rozpoctu s ohlfadom na
schvélené predchadzajuce dva rozpoctové roky. Zaroven sucastou navrhu rozpoctu je aj schvéleny
rozpocet na rok 2023 a Udaje o o¢akdvanej skutoc¢nosti roka 2023, ¢o je v sulade s citovanym Ustavnym
zakonom. V sulade s platnou legislativou je mestska ¢ast povinna zostavovat svoj rozpocet najmenej na
tri rozpoctové roky, pricom stucéastou navrhu rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok,
udaje o ocakdvanej skutocnosti bezného rozpoctového roka a Udaje o skuto¢nom plneni rozpoctu za
predchdadzajice dva rozpoctové roky. Predlozené ndvrhy rozpoctov na roky 2024, 2025 a 2026 su
zostavené v sulade s platnou legislativou.

3. EKONOMICKA PROGNOZA

Podla makroekonomickej progndzy Ministerstva financii sa dynamika slovenského HDP zvolni v roku
2023 na 1,3 %. V roku 2024 sa za¢ne zotavovat spotreba doméacnosti a ¢erpanie EU fondov vystrieda
Plan obnovy a odolnosti (RRP — Recovery and resilience plan). HDP sa zvysi 0 2,2 %. Plan obnovy potiahne
ekonomiku aj v roku 2025 a definitivne odzneju inflacné tlaky, HDP stipne o 2,8 %.

Navrh rozpoCtu verejnej spravy na roky 2024 az 2026 je v zdsadnej miere ovplyvneny poZiadavkami
vyplyvajicimi z tzv. dlhovej brzdy. Uroveri hrubého dlhu verejnej spravy presahuje horny limit dlhovej
brzdy a platné sankcie nedovoluju vlade predlozit ndvrh rozpoctu s deficitnym saldom. Hospodarenie
verejnej spravy tak musi byt navrhnuté ako vyrovnané alebo prebytkové.

Inflacia dosahuje nadalej nadstandardnt Uroven, ale uz dochadza k jej vyraznému spomaleniu. Znizené
ceny komodit a prisnejSia menova politika dalej podporia zmierfiovanie inflacnych tlakov. Pri vysokej
inflacii a rastucich drokovych sadzbach v eurozéne sa zniZil investicny apetit a sprisnili sa podmienky
poskytovania Uverov. Dopyt po nasich vyrobkoch je tak oslabeny. Situacia je nepriaznivad v segmente
vyrobkov dlhodobej spotreby ainvesticnych vyrobkov. To mbézZe negativne ovplyvnit nasich
exportérov. Rast ekonomiky SR bude preto v tomto a budidcom roku velmi mierny, a to tesne nad 1 %.
K vyraznejSiemu oZiveniu dojde s predpokladanym oZivenim zahrani¢ného prostredia as oZivenim
¢erpania EU fondov aZ v roku 2025, priéom $tvrtroény vyvoj sa moze zacat zlep$ovat od polovice roka
2024,

Lepsi trh prace podporuje vynos dane z prijmov fyzickych oséb, avSak na konci horizontu progndzy
spomaluje v sulade s vyvojom makrobazy. V roku 2024 bude mat na darové prijmy z prace negativny
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efekt z silny rast nezdanitelnej Casti (+14%), ktory prekona prekona rast miezd (+7,5%) a zniZi efektivnu
dafiovu sadzbu. Rok 2024 sa bude niest v znameni prudkého prepadu vyberu dani a odvodov z prace z
dévodu vyrazného spomalenia ekonomickej aktivity a poklesu zamestnanosti. V kratkodobom horizonte
by mala pokracovat stabilna Urovern zamestnanosti. OZivenie ekonomiky postupne vyusti do mierneho
rastu zamestnanosti, avSak vyrazne miernejSim tempom nez sme sledovali v predoslych rokoch.

K uvedenym negativhym dopadom je pre samospravy, teda aj pre mestsku ¢ast Bratislava-Podunajské
Biskupice, nutné pripoditat legislativne zmeny na Urovni statu, ktoré vyznamnym spdsobom zhor3suju
ekonomické postavenie a zvysuju financnu neistotu v tomto obdobi.

Zavedenie tzv. hypotekarneho bonusu, popri uz zvySenom daniovom bonuse zapricini eSte nizsi vyber

dane z prijmov fyzickych o0s6b, coho kauzalnym dosledkom je zniZzenie prijmu obci, miest a

samospravnych krajov. Na negativny vplyv vtedy eSte len avizovaného presunu dafnového bremena

z priamych dani na nepriame som upozorfioval uz vo svojich minulych stanoviskach. Takéto Upravy su
v rozpore s odporucaniami expertnych skupin Rady Eurdpy ¢i OECD. Podla Studie OECD centralizmus na
Slovensku obmedzuje hospodarsky rast a v pripade dalSej decentralizicie je moznost rastu HDP cca 10
%.

Dal$im vyznamnym faktorom, ktory okrem zniZenia predpokladanych prijmov ovplyvni rozpocet na rok
2024, je narast beznych vydavkov v suvislosti so schvalenym zvySenim miezd zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme odmenovanych podla zdkona ¢. 553/2003 Z.z. v zneni neskorsich predpisov.
Verejni zamestnanci tak mali mzdy v roku 2023 zvysené dvakrat, o + 7% a 10% (kumulativne 17,7%) a
pedagogicki zamestnanci dvakrat, o +10% a 12% (kumulativne 23,2%).

Podla schvéaleného rozpoctu verejnej spravy maju byt celkové dariové prijmy obci za rok 2024 vo vyske
3 076 283 tis. €, o znamena vyrazny prepad oproti o¢akavanej skutocnosti roku 2023 (3 526 315 tis. €)
aj oproti schvalenému rozpoctu na rok 2023 ( 3 390 683 tis. €).

Pri odhade vynosu DPFO sa vychadza v sulade s usmernenim MF SR z poslednej progndzy Vyboru pre
danfiové progndzy ministerstva financii SR (november 2023), ktory sa pouziva aj pre zostavovanie
Stdtneho rozpoctu a zahfia uZ vsetky relevantné legislativne zmeny, ktoré sa dotkli DPFO. Podiel
mestskych casti pre dan z prijmu fyzickych oséb sa tak odhaduje vo vySke 106 298 760 eur. Dai z

nehnutelnosti na rok 2024 je v ndvrhu rozpoctu stanovena na 66 593 631 eur, ¢o je 50% celkového

vynosu a tvori rovnhako podiel mestskych casti na tejto dani. Na zdklade dohody hlavhého mesta SR

Bratislavy a mestskymi éastami Bratislavy je aj zohl'adnena dodatoénd jednorazovd kompenzéacia na

pocet Ziakov v thrnnej sume 2 906 000 eur.

Pre rok 2024 boli pre Podunajské Biskupice vypocitané podiely na vynose z dani takto: DzPFO: 4,9173%,
DzN: 3,6456%, VPNM: 4,4275%. Oproti roku 2022 klesli percentudlne podiely mestskej Casti z tychto
hodn6t pre DPFO: 5,1064%, pre DzN: 3,7592%, pre vynos z predaja nehnutelného majetku 4,6361%,
kedZe rast poctu obyvatelov a Ziakov mal v inych ¢astiach mesta vyssi narast. Pre Podunajské Biskupice
sa pri vypocte vychadzalo z tychto Udajov: pocet obyvatelov: 23 465, prepocitany pocet Ziakov: 30
615,00, obyvatelia 62+: 5350. Statistické Udaje o pocte obyvatelov st dlhodobo v mestskej ¢asti
poddimenzované oproti Udajom z Registra obyvatelov, podla ktorého mali Podunajské Biskupice
k 31.12.2022 pocet obyvatelov s trvalym pobytom 25 293 0s0b, teda rozdiel oproti Statistike predstavuje
az 1828 osob.

V rozpocte hlavného mesta sa tak pocita pre Podunajské Biskupice z vynosom DFPO: 5 227 077€, DzN:

2 427 717€, kompenzacia poctu Ziakov: 102 000 €. Celkovo by na prijmoch z dani, ktorych
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prijimateflom je hlavhé mesto malo byt mestskej ¢asti poukazanych spolu 7 756 793€. Rozpocet

mestskej Casti je vtomto opatrenejsi a pocita s vynosom vo vyske 5 000 000 € pri DzPFO a 1 850 000 €
(resp. 1810 000€) pri dani z nehnutelnosti. Pri dani z nehnutelnosti vsak rozpocet hlavného mesta
pocita uZ so zvysenymi sadzbami tejto dane. V tejto Casti danovych prijmov je teda rozpocet zostaveny
konzervativne a vytvdra priestor pre ich plnenie nad rozpoctované urovne. Z méjho pohladu je tento

vvs

opatrny postup spravny, kedZe vytvara priestor na sanaciu pripadnych vyssich vydavkov.

Avizované konsolidaéné opatrenia novej viddy budi mat negativny vplyv jednak na vydavkovej strane

(zvySenie zdravotnych odvodov o 1%), jednak na strane prijmov (zavedenie tzv. hypotekarneho

darfiového bonusu). Na realiziciu investiénych projektov je tak nevyhnutné vyvinut usilie na ziskanie

externych zdrojov financovania. Pozitivhe hodnotim vyrazné Uspory na tzv. komundlnych sluzbach,

ktoré sa dosiahli v roku 2023 a su planované aj pre rok 2024. DlIhodobo a opakovane som vo svojich

stanoviskach upozoriioval na enormne zvysujuce sa vydavky na zimnu tdrzbu, starostlivost o verejnu
zelen &i vysypanie smetnych ko3Sov. V roku 2023 mestska €ast len pri vysypani malych smetnych kosov
usetrila priblizne 40 000 — 50 000 eur tym, Ze tato &innost prevzala do vlastnej zodpovednosti.
Rovnako vyrazné uspory boli dosiahnuté pri zimnej udrzbe a starostlivosti o verejnu zelei. V roku
2024 je na Podprogram 7.2 Zimna udrzba miestnych komunikacii rozpoctovanych 80 000 €, ¢o znamena
vyrazny pokles oproti predchadzajicim rokom (2018-2021), ked presahovali sumu 150 000€ (v roku
2022: 138 048,53€). Odporuéam pokracovat v naértnutom trende prevzatia verejnoprospesnych
sluzieb do vlastnej zodpovednosti. Okrem toho, Ze tento spdsob povazujem za Uspornejsi, je aj
flexibilnejsi a dokaze zabezpecit kvalitnejsi vykon tychto sluZieb v plnej kontrole mestskej ¢asti. Okrem
toho sa mestska ¢ast vyhne zavislosti na dodavatelovi (vender lock-in), ako tomu bolo dlhodobo
v minulych rokoch.

Na hospodérenie mestskej ¢asti bude mat pozitivny vplyv odpustenie navratnej finanénej vypomoci
(uznesenie vlady SR €. 459/2023 z 13. septembra 2023) vo vyske 227 824 € poskytnuté z MF SR v roku
2020, ktorého prvu splatku mala mestska éast zaplatit uZ v roku 2024. Odpustenim jediného dlhu
mestskej casti sa dlh mestskej Casti znizil z1,97% v roku 2022 na 0%. Rezervy vidim v ¢innosti

obchodnej spolocnosti, ktord vykazovala posledné roky stratu hospodarenia, pricom tam dochadzalo
k zjavnému porusovaniu zdkona, ignorovaniu zdkona o verejnom obstardvani, zakona o slobode
informacii akverejnym financidm sa pristupovalo vrozpore so zasadou hospoddrnosti
a transparentnosti.

4. METODICKA SPRAVNOST PREDLOZENEHO NAVRHU PROGRAMOVEHO ROZPOCTU

Navrh programového rozpoctu pre roky 2024-2026 podla §4 ods. 5 zdkona ¢&. 583/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy obsahuje Udaje o zdmeroch a cieloch mestskej Casti,
ktoré bude realizovat zvydavkov rozpoétu. Rozpracovanie ndvrhu rozpoc¢tu do programov,
podprogramov a prvkov znacne zvySuju informacénd hodnotu névrhu rozpoétu s moznostou prezentovat
ciele a monitorovat ich dosahovanie. Op&tovne do buducnosti odporiéam stanovit podrobnejsiu
programovu Struktiru a vyuzivat aj programové rozpocétovanie na Urovni prvok a projekt. Osobitne
odporuéam podrobnejSiu programovu Struktiru v programoch 8 Vzdeldvanie. Kazdy program sice
obsahuje zamery a ciele, ktoré chce mestska ¢ast v rokoch 2024-2026 dosiahnut, ale preverenim
spravnosti stanovenych cielov bolo zistené, Ze meratelné ukazovatele nie su vo vSetkych pripadoch
stanovené v zmysle odporucania Praktického a konkrétneho manualu pre tvorbu programovych Struktur
na urovni miestnej a regionalnej Uzemnej samospravy tak, aby boli meratelné, jednoznacné,
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porovnatelné a kontrolovatelné. Ciele musia byt naformulované so stanovenym meratelnym
ukazovatelom, ako ndstrojom na hodnotenie a monitorovanie plnenia ciela, ktory definuje vysledok
alebo vystup, ktory sa ma dosiahnut plnenim ciela. Ma byt formulovany v priamej stvislosti s ciefom, ma
byt kontrolovatelny a ndkladovo efektivny.

Navrh rozpoctu pre rozpoctovy rok 2024 je v sulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach dzemnej
samospravy zloZeny z bezného rozpoctu, kapitdlového rozpoctu a z prijmovych i vydavkovych finanénych
operacii. Navrhy informativnych rozpoctov pre roky 2025 a 2026 su spracované v sulade s ustanovenim
§ 9 ods. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy v rovnakom ¢leneni ako navrh
rozpoctu pre rozpoctovy rok 2024.

5. DODRZANIE INFORMACNEJ POVINNOSTI ZO STRANY MESTSKEJ CASTI

Navrh rozpoctu bol zverejneny na uradnej tabuli a na webovom sidle mestskej ¢asti diia 24.11.2023,
v zakonom stanovenej lehote podla §9 ods. 2 zdkona SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov. K ndvrhu rozpoctu neboli vznesené pripomienky podla ustanoveni § 6 ods. 4 az 7
zakona SNR ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Navrh rozpoc¢tu nebol zverejneny na Centralnej
elektronickej Gradnej tabuli (CEUT) podla §34 ods. 2 pism. b) zékona ¢.305/2013 Z.z. o e-Governmente.
Do budtcnosti odpori¢am zverejnenie aj na CEUT.

A. TVORBA ROzZPOCTU

Navrh rozpoctu je spracovany v sulade so zadsadou tvorby rozpoctu pre rok 2024 s ohfadom na roky 2025
a 2026 ako viacrocny rozpocet, ktory sluzi ako strednodoby ekonomicky nastroj financnej i rozpoctovej
politiky mestskej casti.

Pre rozpoctovy rok 2024 je rozpocet konstruovany ako prebytkovy, prijmy su na Urovni 13 300 810 €
a_vydavky su na urovni 13 290 810€.

Z toho beiny rozpocet je nastaveny ako prebytkovy, bezné prijmy su na Urovni 13 290 810 € a beZzné
vydavky su na Urovni 13 280 810 €.

Kapitalovy rozpocet je zostaveny ako vyrovnany vo vysSke 10 000 eur, avSak nepocita s planovanymi

rozvojovymi investiciami, ktoré by mali byt zakomponované az nasledne v zmenach rozpoétu pocas

rozpoctového roka. Prijmové a vydavkové financné operdcie nie su planované, avsak je zrejmé, Ze ich

zapojeniu v priebehu roka doéjde (zapojenie fondov, investicné projekty).

Rozpocty na roky 2025 a 2026 nie st podla ustanovenia § 9 ods. 4 zdkona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach Gdzemnej samospravy zavazné a budu sa upresriovat a aktualizovat v dalSom rozpoctovom
roku.

Navrh rozpoctu na rok 2024 je na vydavkovej casti oproti schvdlenému rozpoctu na rok 2023 o 968
614 € vyssi, €o predstavuje 7,85% ndrast. Navrh rozpoctu obsahuje aj prijmy a vydavky rozpoctovych
organizacii v zriadovatelskej posobnosti mestskej Casti. PredloZeny navrh je v Casti prijmov zostaveny
podla ekonomickej klasifikacie a v ¢asti vydavkov podla ekonomickej klasifikacie. Funkéna klasifikacia nie
je v navrhu rozpoctu uplatnend. Jednotlivé polozky rozpoctovanych prijmov a vydavkov, uvedené v
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tabulkach su detailnejsie rozpisané a zdovodnené v jeho textovej Casti.

Bilancia prijmov a vydavkov na rok 2024 je nasledovna: (v €)

Ukazovatel Prijmy Vydavky Rozdiel

BeZny rozpocet 13290810 € 13280810€ 10 000
Kapitdlovy rozpocet 10 000 € 10 000 € 0
Finan¢né operacie 0€ 0€ 0
Rozpocet spolu 13300810 € 13290810 € 10 000

PRiIJIMOVA CAST ROzPOCTU

Struktura prijmovej ¢asti ndvrhu rozpo&tu pozostava z beznych prijmov a z kapitdlovych prijmov. Na rok
2024 su navrhované prijmy vo vysSke 13 290 810 €, z toho beZné prijmy vo vyske 13 280 810 € a

kapitalové prijmy vo vyske 10 000 €.

BeZné prijmy pozostavaju z prijmov danovych, nedanfovych, grantov a transferov. Narast beZnych
prijmov oproti schvalenému rozpoctu na rok 2023 je 1 018 614 €, co predstavuje narast 8,3%, oproti

skutocnosti za rok 2022 predstavuje rozdiel prijmov 547 732 € €, teda narast 4,30 %.

Vyvoj prijmov za roky 2017-2024

2020
R:’E.Z:;f/es 2017 2018 2019 S(E‘g;fl':’zf 2021 2022 2023 2024 index
P JEUR skutocnost | skutocnost | skutocnost hospodareni skutocnost | skutocnost | rozpocet rozpocet | 2024/2022
28.09.2021)
Beiné
prijmy 8 169 208 8933413 10012545 | 11012307 | 10894793 | 12743078 | 12272196 | 13 290 810 4,30%
Kapitalové
prijmy 289 268 316 648 331604 549 372 91 560 49 658 10 000 10 000 -79,86%
Financné
operacie 1610939 1666 915 836 336 1016 769 519 700 1606 144 50 000 0 -100,00%
Prijmy 10069415 | 10916976 | 11180485 | 12578449 | 11506053 | 14398880 | 12332196 | 13 300810
celkom -7,63%
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Vyvoj prijmov za roky 2017-2024
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Danové prijmy na rok 2024 su planované vo vySke 7 235 370 eur (2023: 6 995 170€, 2022: 6 396 960%€).
Pozostédvaju z dani, ktorych sprdvcom je mestskd Cast (dan za psa, uzivanie verejného priestranstva,
predajné automaty a nevyherné hracie pristroje) a z percentudlneho podielu mestskej ¢asti z dani, ktoré
vybera hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava (podiel na vynose dane z prijmov fyzickych osob,
podiel na vynose dane z nehnutelnosti a podiel z poplatku za komunalny odpad), su najvyznamnejsou
Castou beznych prijmov a tvoria 54,44 % celkovych beinych prijmov a aZ viac ako tri Stvrtiny (76,73%)
beZnych prijmov bez zapocitania transferov, ¢o znamena pokracovanie v trende prehlbovanie vyznamu
dafiovych prijmov, obzvlast podielovych dani, ¢o vSak vystavuje samospravu ako celok zavislosti na
zmenach v systéme priameho zdariovania.

BeZné prijmy pozostavaju z prijmov danovych, nedanovych, grantov a transferov.

Polozka Rozpocet

Danové prijmy 7235370€
Nedariové prijmy 2194387 €
Granty a transfery 3861053 €
Bezné prijmy celkom 13290810 €
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Rozpoctované danové prijmy z DPFO su oproti prognéze MF SR a odhadu vyberu dane z nehnutelnosti
hlavného mesta, z ktorych vychadza aj rozpocet hlavného mesta, rozpoctované nizsie o0 227 077€ (ak
pripocitame aj kompenzaciu za pocet Ziakov tak 0 329 077€), pri dani z nehnutelnosti niZSie az 0 577
717€ (resp. 617 717€), ateda vtejto casti su prijmy predpokladané velmi opatrne, pricom
predpokladam ich mierne prekrocenie. Rozpocet hlavného mesta vSak vychadza z avizovaného, no
este neschvaleného navysenia dani z nehnutelnosti.

V tabulke danovych prijmov je nespravne uvedeny rozpoctovany prijem dani z nehnutelnosti vo vyske 1
850 000 €, avsak podla celkového suétu by malo ist v tejto polozke o sumu 1 810 000 €.

Dariové prijmy

Polozka Navrh rozpoctu 2024

Podielové dane 5000000 €
Dan z nehnutelnosti 1850000 €
Poplatok za komundlny odpad 150 000 €
Dan za psa 23600 €
Dan za nevyherné a vyherné automaty 1770 €
Dan za uZivanie verejnych priestranstiev 240000 €
Poplatok za rozvoj 10000 €
Danové prijmy celkom 7235370€
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Podiel jednotlivych danovych prijmov na celkovych danovych
prijmoch (2024)

hracie pristroje L odpady
verejné
1770 150000 .
pes . priestranstvo N Poplatok za rozvoj
0,02% 2,06% 10000
23600 240000
0,14%

0,32% 3,30%
|

\

(

DPFO
y 5000000
68,73%

Nedanové prijmy su navrhované vo vyske 2 194 387 eur (2023: 2 018 514€). Pozostdvaju z prijmov
z prendajmu pozemkov a budov, administrativnych spravnych poplatkov a ostatnych poplatkov a platieb,
pokut za porusenie predpisov, Urokov z Uctov finanéného hospodarenia a inych nedanovych prijmov.
V tabulke nedanovych prijmov je zrejma chyba v pisani pri polozke Prijem z prenajmu budov, kde je
uvedené Cislo 2364 950€ namiesto 364 950 €.

Granty a transfery su financné prostriedky ktoré maju charakter Ucelovych dotacii a ich vyuZitie je
viazané na urcity Gcel a nie je ich mozné inde pouzit. Ide o oblast Skolstva, stavebného poriadku,
pozemnych komunikacii, ochrany Zivotného prostredia, matriky, ohlasovne, zabezpecenie volieb. Objem
tychto prostriedkov na rok 2024 je v sume 3 861 053 eur (2023:3 258 512 €, 2022: 3 239 620 €).
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Bezné prijmy (druhy)

Granty a transfery
€3 861 053

29,05% \

/ Dariové prijmy
Nedanové prijmy €7 235 370
€2 194 387 54,44%

16,51%

Kapitalové prijmy na rok 2024 si navrhované vo vyske 10 000 €. Financné prijmové operacie nie su
rozpoctované.

Podiel vydavkov mestskej casti a kol na celkovych vydavkoch

Skoly (rozpoétrové org.)
8578407 €
65%

Mestska &ast
4702403 €
35%
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VYDAVKOVA CAST ROZPOCTU

Celkové vydavky mestskej €asti na rok 2024 su navrhované vo vyske 13 290 810 eur,

z toho beiné

vydavky 13 280 810 eur, kapitdlové vydavky 10000 eur. Vydavky na financné operdcie nie su

rozpoctované.
Rozpocet vydavkov za roky 2017-2024
2020
vﬁg:ﬁigstv 2017 2018 2019 S(ks“t;f,’fzt 2021 2022 2023 2024 index
¥ EUR skutoénost | skutoénost | skutoénost hoszodérenl' skutoénost | skutoénost rozpodet rozpocet 2024/2022
28.09.2021)
Bezné
vydavky 6 754 565 7 746 429 8 355 747 9342677 | 10702029 12406198 | 12272196 | 13290810 7,13%
Kapitalové
vydavky 1804094 | 1760395 258 344 762 593 602723| 1263003 10 000 10 000 -99,21%
Financné
operacie 20753 47 425 20753 20753 3208 660 50000 0 -100,00%
Vydavky
celkom 8579412 9 554 249 8634844 | 10126023 | 11307960 | 13669861 | 12332196 | 13300810 -2,70%
Vyvoj vydavkov 2017 -2024
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Bezné vydavky slizia hlavne na zabezpecenie plnenia hlavnych dloh samospravnych funkcii mestskej
¢asti a zakladnu prevadzku zariadeni zriadenych mestskou ¢astou ako st ZS, MS, opatrovatelsku ¢innost
a oblast Zivotného prostredia. Bezné vydavky zahfniaju vydavky na mzdy, platy, poistné, tovary a sluzby,
napr. cestovné nahrady, energie, material, dopravné, Udrzbu a opravy, ndjomné, transfery a vydavky na
splacanie urokov z Uveru. PoZiadavky na vydavky boli prehodnotené a upravené tak, aby bola dodrzana
zasada bilancnej rovnovdhy beznych prijmov avydavkov. Polozkovy rozpis navrhovanych beznych
vydavkov podla funkénej klasifikacie je obsiahnuty v tabulkovej ¢asti ndvrhu rozpoctu. Najvacsi podiel
na vydavkoch mestskej ¢asti maju vydavky na vzdelavanie pre oblast skolstva. Financovanie vydavkov v
oblasti Skolstva je zabezpecené z réznych zdrojov, ktorymi su transfery zo Statneho rozpoctu, vlastné
prijmy Skolskych zariadeni a zvy$ok financuje mestska ¢ast z podielovych dani. Vlastné prijmy $kél su
zabezpecované z darov, grantov, dotdcii, prijmov za ndjom casti objektov skol (telocvicne, ucebne,
jeddlne a pod.), prijmov Skolskych zariadeni za réZie a stravu. Potrebné navysenie vydavkov bezného
rozpoctu bolo v zmysle potrieb premietnuté aj do rozpoctu v oblasti odpadového hospodarstva, udrzby
ciest a budov, ako aj v socialnej oblasti.

Ekonomicka klasifikacia

Z pohladu poloZiek ekonomickej klasifikacie sa na beznych vydavkoch mestskej ¢asti podielaju polozky
kategorie 610 mazdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (40,72%), 620 Poistné
a prispevok do poistovni (13,91%), 630 Tovary a sluzby 42,03%, 640 Bezné transfery 3,34%.

Podiel vydavkov podla poloziek ekonomickej klasifikacie (mestska ¢ast)
EK 64x - bezné transfery

156 930 €
EK 63x - tovary a sluzby 3,34%

1976252 €
42,03%
EK 61x - mzdy

1914893 €
40,72%

EK 62x - odvody
654 328 €
13,91%
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a skolskych zariadeni) podielaju ndklady na ludské zdroje az v podiele takmer 3/4 (73,51%) cez polozky
kategérie 610 mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (54,47%), 620 Poistné
a prispevok do poistovni (19,04%), pricom 630 Tovary a sluzby tvoria 24,69% a 640 Beiné transfery
podiel 1,8% rozpoctovanych vydavkov.

Podiel vydavkov podla poloziek ekonomickej klasifikacie (RO - skoly)

EK 630 — tovary a sluzby EK 640- transfery
2156855 €156 930
24,69% 1,80%

N

EK 610 — mzdy
€4 758 468
54,47%

Funkéna klasifikacia ekonomickych vydavkov v ndvrhu rozpoctu nie je uvedena.
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PROGRAMOVY ROZPOCET

Navrh rozpoctu sa predkladd aj ako Programovy rozpocet. Programovy rozpocet mestskej casti
Bratislava - Podunajské Biskupice na rok 2024 je vypracovany rovnako ako v predchddzajucom roku v
programovej Strukture, pozostdvajlcej zo samostatnych trindstich programov. Programy sa vnutorne
delia na podprogramy a prvky, ktoré predstavuju rozpoctové vydavky a ocakavané vystupy.
Podprogramy programu vzdeldvanie sa dalej ¢lenia aj na prvky, ktoré su reprezentované jednotlivymi
Skolskymi zariadeniami. Clenenie programového rozpoétu zabezpecuje lep$iu prehladnost a
transparentnost planovania a sledovania Cerpania vydavkov. Navrh programového rozpocétu je
vypracovany aj na roky 2025 a 2026, hoci tieto hodnoty su nezavazné. Predlozeny programovy navrh
rozpo¢tu obsahuje Gdaje o zameroch, cieloch a vystupoch mestskej Casti. Viac_ako 3/5 celkovych
beinych vydavkov je rozpoctovanych pre program Vzdeldvanie (64,59%), dalej nasleduje program
Administrativa (18,27%), Socidlne sluzby (4,30%), Interné sluzby mestskej Casti (2,6%), Sluzby
ob¢anom (2,47%), Pozemné komunikacie (2,39 %), Prostredie pre Zivot (2,13%), Kultura (1,07 %) a
Odpadové hospodarstvo (0,99%). DalSie programy jednotlivo nedosahuji ani jedno percento na
celkovych vydavkoch. Vydavkovo najvyznamnejSi program Vzdeldvanie nardstol v medzirochom
porovnani az o jednu patinu (20%), pricom oproti skutocnosti roku 2022 zaznamenal 13% rast.
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Rozzg;fet podiel Rozzg::et
75 800 0,57% 73 800
46 500 0,35% 28 000
345 100 2,60% 342 340
327 480 2,47% 355913
33400 0,25% 25400
131 500 0,99% 222 000
317 000 2,39% 355 000

8578 407 64,59% 7 160 148

3 000 0,02% 25 000

142 700 1,07% 168 950

283 000 2,13% 308 000

571120 4,30% 671930

2425 803 18,27% 2509 715

13 280 810 | 100,00% 12 246 196
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Bezné vydavky podla jednotlivych programov 2024

8-Vzdelavanie
8 578 407
64,59%

7- Pozemné komunikacie
317 000
2,39%

6-Odpadové
hospodarstvo
131 500
0,99%
5- Bezpecnost, pravoa
poriadok 4-Sluzby
33400 gheanom

0,25% 327480
2,47%

3-Interné sluzby
mestskej Casti
345 100
2,60%
2-Propagdécia a
marketing
46 500
0,35%

1- Planovanie,

manazment a kontrola ~——__ 9-Zdravotnictvo/Sport

255872/0 10- Kultdra 3000
217 0,02%
12-Socialne sluiby_/ 11-Prostredie pre Zivot 12%7730
571120 283 000 e
4,30% 2,13%

Stanovisko miestneho kontroléra k ndvrhu rozpoctu 2024 17 |Strana



B. RIZIKA A REZERVY ROZPOCTU
V rozpocte na rok 2024 zatial nie su planované kapitalové investicie (okrem 10 000 na rekonstrukciu
ZS a M8), ich priprava pocas rozpoctového roka si_vyZiada kvalitné finanéné riadenie a persondlne
zabezpecenie projektov.

Prijmovd_aj vydavkovd stranku rozpoétu mébzu vyrazne zasiahnut avizované konsolidaéné Upravy
navrhované vladou (hypotekarny danovy bonus, zvySenie zdravotnych odvodov), preto povaZujem za
nevyhnutné dodrziavat opatrnost vo vydavkoch mestskej ¢asti pri zachovani priorit rozvoja.

Na zéklade odporutéani Utvaru Hodnota za peniaze do budicnosti taktie? odpori¢am pri zostavovani
navrhu rozpoétu pri meratelnych ukazovateloch pouZivat namiesto ich vysokého poctu nizsi pocet
porovnatelnych ukazovatelov, avSak vo vyssej kvalite so skuto¢nym, nielen formalnym, hodnotenim.
Problematickou sa javi aj nizka Struktira programového rozpoctu, potencionalna duplicitnost a naro¢na
porovnatelnost.

Mestska cast v rozpoéte vyrazne znizila vydavky za doddvané externé zabezpedenie komunalnych

sluZieb, pricom zadala vo vié$ej miere vyuZivat a budovat vlastné interné kapacity najmi v oblasti

starostlivosti o zelen, Cistotu verejnych priestranstiev a zdkladnej udrzby komunikacii. Interné

zabezpecenie tychto cinnosti povaZujem nielen za ekonomicky vyhodnejSie, ale taktiez za

flexibilnejsie, umoZriujice vyuZit dostupné ludské zdroje podla aktudlnych potrieb mestskej asti.

V minulom stanovisku som za znepokojivy oznadil narast vydavkov na starostlivost o verejnu zelefi &i
extrémne zvySenie vydavkov na zber a likvidaciu odpadov zo smetnych kosov, kde boli medzirocne
zvySené vydavky aZ o 223% (2021: 2535€/mesiac; 2022: 5662€/mesiac). Pozitivne hodnotim, Ze
v roku 2023 sa zacalo toto opakované odportéanie napifiat.

Vhodne zvolend forma zabezpedovania verejnej sluzby ovplyvriuje hospodarnost, vykonnost a
efektivnost verejnej sluzby; uréuje jej postavenie na lokdlnom ekonomickom trhu v rémci kompetencii
samospravy, samozrejme, v kontexte dopytu a spokojnosti prijemcov.

C. ODPORUCANIA

1. Odporucam pre buduice rozpoctové roky podrobnejsie spracovat rozpocet $kél a Skolskych
zariadeni, ktoré st podla § 4 ods. 4 zakona ¢. 583/2004 Z.z. sucastou rozpo¢tu mestskej Casti.
Takyto rozpocet $kdol by optimalne mal byt zostaveny na urovni polozky ekonomickej
klasifikacie (napr. 610 Mzdy, 620 Odvody a poistne a pod.) pre kazdu skolu osobitne, pricom
taktiez odporucam stanovit meratelné ukazovatele pre kazdid Skolu osobitne, pri¢om
navrhujem zamerat sa aj na ukazovatele kvality vyuéby a dosahovanie vysledkov Ziakov (napr.
vysledky Monitor 5 a 9). Obce musia v rozpoCtovej praxi uplatfiovat nielen
ekonomicku klasifikaciu, ale aj funkénu klasifikaciu, ktora triedi ich vydavky podla funkcie,
ktorou sa rozumie urcita oblast ¢innosti, ktort obec vykonava. Taktiez odporiéam, vzhladom
na skutoénost, Ze obce musia k vykazovanym vydavkom vo finanénych vykazoch stanovit
kdd funkénej klasifikacie - COFOG aZ na najnizsej Urovni, aby bol rozpocet schvalovany tiez na
tejto Urovni.

2. Odporucam zvySenu pozornost venovat pravidelnej finanénej kontrole a déslednému
sledovaniu prijmov a vydavkov jednak na Urovni miestneho Uradu, ako aj vSetkych subjektov,
ktoré su zapojené do rozpoctového procesu v sulade so zak. ¢. 357/2015 Z. z. o financnej
kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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D. ZAVERECNE STANOVISKO

Navrh rozpoctu na rok 2024 s vyhladom na roky 2025 — 2026 je spracovany v sulade so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi. Navrh rozpoctu je spracovany v pozadovanej Strukture a v dostatocnom
rozsahu.

Podla §11 ods. 4 pism. b) zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. je obecnému zastupitelstvu v rdmci rozhodovania
o zakladnych otazkach Zivota obce vyhradené schvalovat rozpocet obce, jeho zmeny a kontrolovat jeho
Cerpanie.

Podla §15 ods. 2 pism. b) zdkona SNR ¢. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave
je Miestnemu zastupitelstvu vyhradené schvalovat rozpodet mestskej Casti, jeho zmeny a zavereény
Ucet, ako aj kontrolovat ¢erpanie rozpoctu a uznasat sa na rozpoctovych opatreniach.

Na zaklade uvedeného odporicam Miestnemu zastupitel'stvu mestskej Casti Bratislava -Podunajské
Biskupice:

-schvalit

predloZzeny ndvrh rozpoctu mestskej asti Bratislava -Podunajské Biskupice na rok 2024

-zobrat na vedomie

navrh rozpoctu mestskej ¢asti Bratislava -Podunajské Biskupice na roky 2025-2026

V Bratislave 7.12.2023

Mgr. Jdn Komara
miestny kontrolor
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