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Navrh uznesenia

Miestne zastupitelstvo mestskej ¢asti Bratislava-Podunajské Biskupice po prerokovani predlozeného
materidlu

berie na vedomie

Spravu o kontrolnej ¢innosti miestneho kontroléra mestskej ¢asti Bratislava - Podunajské Biskupice za
rok 2023.

Dovodova sprava

Spravu o kontrolnej ¢innosti za rok 2023 predklada miestny kontrolér mestskej ¢asti v zmysle §18f ods.1
pism. e) zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p. miestnemu zastupitelstvu, a to do 60
dni po uplynuti kalendarneho roku.



verejné financie=vase peniaze
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SPRAVA O KONTROLNEJ CINNOSTI MIESTNEHO KONTROLORA
MESTSKEJ CASTI BRATISLAVA-PODUNAJSKE BISKUPICE ZA ROK 2023

V zmysle ustanovenia § 18d zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov a v zmysle planu kontrolnej ¢innosti na I. polrok 2023 a v zmysle planu kontrolnej Cinnosti
miestneho kontroléra mestskej ¢asti Bratislava-Podunajské Biskupice na Il. polrok 2023 boli miestnym
kontrolérom mestskej Casti Bratislava — Podunajské Biskupice vykonané nasledovné kontroly:

Ulohy v zmysle § 18 f zakona SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
Miestny kontrolér okrem sprav o vysledkoch vykonanych kontrol vypracoval a predloZil miestnemu
zastupitelstvu mestskej ¢asti nasledovné materidly:

1. Sprava o kontrolnej €éinnosti za rok 2022 - podla § 18f ods. 1 pism. e) zakona ¢. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni v z.n.p. Spravu o kontrolnej ¢innosti za rok 2022 (prerokovana za zasadnuti
dna 14.2.2023, uznesenie ¢.23/2022-2026).

2. podla § 18f ods. 1 pism. c) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p. Stanovisko
miestneho kontroléra k zavere€nému uctu mestskej ¢asti Bratislava - Podunajské Biskupice za
rok 2022, ako sucast materidlu ,Zavereény Ucet mestskej Casti Bratislava Podunajské Biskupice
za rok 2022“, ktory bol predloZeny a schvaleny na zasadnuti dfa 27.06.2023 (uznesenie c.
68/2022-2026).

3. podla § 18f ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p. Navrh planu
kontrolnej innosti miestneho kontroléra mestskej Casti Bratislava-Podunajské Biskupice na Il.
polrok 2023 schvaleny uznesenim €. 71/2022-2026 zo dria 27.06.2023 a Navrh planu kontrolnej
¢innosti miestneho kontroléra mestskej ¢asti Bratislava-Podunajské Biskupice na I. polrok 2024
schvéleny uznesenim ¢. 13/2022-2026 zo dna 12.12.2023.

4, Stanovisko miestneho kontroldra k rozpoctu mestskej €asti Bratislava-Podunajské Biskupice
na roky 2023-2025 (prerokované za zasadnuti dfia 14.2.2023, uznesenie ¢. 24/2022-2026).

5. Stanovisko miestneho kontroléra k rozpoctu mestskej ¢asti Bratislava-Podunajské Biskupice
na roky 2024-2026. (prerokované za zasadnuti diia 12.12.2023, uznesenie ¢. 126/2022-2026).
V rozpocte hlavného mesta sa tak pocita pre Podunajské Biskupice z vynosom DFPO: 5227 077%€,
DzN: 2 427 717€, kompenzacia poctu ziakov: 102 000 €. Celkovo by na prijmoch z dani, ktorych
prijimatelom je hlavné mesto malo byt mestskej ¢asti poukazanych spolu 7 756 793€. Rozpocet
mestskej Casti je vtomto opatrenejsi a pocita s vynosom vo vySke 5000000 € pri DzPFO
a 1850000 € (resp. 1 810 000€) pri dani z nehnutelnosti. Pri dani z nehnutelnosti vSak rozpocet
hlavného mesta pocita uz so zvySenymi sadzbami tejto dane. V tejto ¢asti danovych prijmov je
teda rozpocet zostaveny konzervativne a vytvdra priestor pre ich plnenie nad rozpocétované
urovne. Z méjho pohladu je tento opatrny postup spravny, kedZe vytvdra priestor na sandciu
pripadnych vyssich vydavkov. Avizované konsolidaéné opatrenia novej vlady budd mat
negativny vplyv jednak na vydavkovej strane (zvySenie zdravotnych odvodov o 1%), jednak na
strane prijmov (zavedenie tzv. hypotekarneho dafiového bonusu). Na realizaciu investi¢nych
projektov je tak nevyhnutné vyvinut usilie na ziskanie externych zdrojov financovania. Pozitivne
hodnotim vyrazné uUspory na tzv. komunalnych sluzbach, ktoré sa dosiahli v roku 2023 a su
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planované aj pre rok 2024. DIhodobo a opakovane som vo svojich stanoviskach upozorfioval na
enormne zvySujuce sa vydavky na zimnud Gdrzbu, starostlivost o verejnu zelen ¢&i vysypanie
smetnych kosov. V roku 2023 mestska cast len pri vysypani malych smetnych kosov usetrila
priblizne 40 000 — 50 000 eur tym, Ze tuto ¢innost prevzala do vlastnej zodpovednosti. Rovnako
vyrazné uspory boli dosiahnuté pri zimnej Udrzbe a starostlivosti o verejnu zelen. V roku 2024 je
na Podprogram 7.2 Zimnd udrzba miestnych komunikacii rozpoctovanych 80 000 €, ¢co znamena
vyrazny pokles oproti predchadzajicim rokom (2018-2021), ked' presahovali sumu 150 000€ (v
roku 2022: 138 048,53€). Odporu¢am pokracovat v naértnutom trende prevzatia
verejnoprospesnych sluzieb do vlastnej zodpovednosti. Okrem toho, Ze tento sp6sob povazujem
za uspornejsi, je aj flexibilnejsi a dokaze zabezpedit kvalitnejsi vykon tychto sluzieb v plnej
kontrole mestskej ¢asti. Okrem toho sa mestska cast vyhne zavislosti na dodavatelovi (vender
lock-in), ako tomu bolo dlhodobo v minulych rokoch. Na hospodarenie mestskej ¢asti bude mat
pozitivny vplyv odpustenie navratnej finanénej vypomoci (uznesenie vlady SR ¢. 459/2023 z 13.
septembra 2023) vo vyske 227 824 € poskytnuté z MF SR v roku 2020, ktorého prvua splatku mala
mestska Cast zaplatit uz v roku 2024. Odpustenim jediného dlhu mestskej Casti sa dlh mestskej
Casti znizil z1,97% v roku 2022 na 0%. Rezervy vidim v ¢innosti obchodnej spolo¢nosti, ktora
vykazovala posledné roky stratu hospodarenia, pricom tam dochadzalo k zjavnému porusovaniu
zakona, ignorovaniu zakona o verejnom obstaravani, zakona o slobode informdcii a k verejnym
financidm sa pristupovalo v rozpore so zasadou hospoddrnosti a transparentnosti.

Iné ¢innosti

V rdmci kontrolnej ¢innosti v roku 2023 vykondaval miestny kontrolér aj dalSie ¢innosti:

zUcCastnoval sa na zasadnutiach Miestnej rady mestskej ¢asti, Miestneho zastupitelstva mestske;j
Casti Bratislava-Podunajské Biskupice a komisii Miestneho zastupitelstva (Komisia finanéna,
podnikatelskych ¢innosti a obchodu; Komisia Skolstva, kultiry, mladeze a Sportu; Komisia
uzemného pldnu, vystavby, Zivotného prostredia, odpadov a cestného hospodarstva; Komisia
pre ochranu verejného zaujmu pri vykone funkcii funkciondrov mestskej ¢asti, mandatova a
imunitnd, Komisia sociadlnych veci a zdravotnictva ), komisie pre posudzovanie Ziadosti o ndjom
obecnych bytov, taktiez aj na dalSich pracovnych stretnutiach s poslancami miestneho
zastupitel'stva najma k rozpoctu, zaverecnému Uctu,

spolupracoval s odbornymi oddeleniami a referatmi miestneho Uradu pri presetrovani podani
obcanov a pri kompletizacii riadiacich aktov

spolupracoval so zamestnancami mestskej ¢asti v potrebnych pripadoch, s Utvarmi hlavného
mesta a s kontroldrmi z inych mestskych casti

zUcastnil sa na Skoleniach a rokovaniach Zdruzenia hlavnych kontrolérov a na odbornej
konferencii Zdruzenia hlavnych kontroldrov dia spojenej so Skoleniami.

Zucastnoval sa Skoleni organizovanymi regiondlnymi organizdciami vzdeldvania samospravy,
Uradom pre verejné obstaravanie, Transparency International Slovensko.

Spolupracoval na priprave materidlov na rokovanie organov mestskej casti, priprave
a pripomienkovani internych predpisov Miestneho Uradu.

Spravy o vysledkoch z jednotlivych vykonanych kontrol v roku 2023 boli predloZzené na zasadnutia
Miestneho zastupitelstva dna 14.02.2023 (uznesenie ¢. 22/2022-2026), dia 27.6.2023 (uznesenie ¢.
72/2022-2026) adna 12.12.2023 (uznesenie ¢. 131/2022-2026) . V predloZzenych materialoch bol
podrobne rozpisany priebeh kontroly, kontrolné zistenia a navrhy opatreni, resp. odpordcania na
napravu zistenych nedostatkov, a tiez vysledky z kontroly plnenia opatreni, prijatych na napravu
zistenych nedostatkov u jednotlivych kontrolovanych subjektov. Ro¢na sprdva o kontrolnej Cinnosti je
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https://www.biskupice.sk/samosprava/komisie/komisia-uzemneho-planu-vystavby-zivotneho-prostredia-odpadov-a-cestneho-hospodarstva/popis/
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struénym prierezom vysledkami vykonanych kontrol a dalSej ¢innosti miestneho kontroldra. V ramci
piatich ukoncenych kontrol bolo vypracovanych celkovo 29 odporucani na prijatie opatreni. Kontroly,
ktoré nebolo mozné v roku 2023 ukondit budu prebiehat v roku 2024.

1. KONTROLA REALIZACIE A PROCESU VYBRANEHO VEREJNEHO OBSTARAVANIA ZAKAZKY S
NiZKOU HODNOTOU REALIZOVANEJ ZAKLADNOU SKOLOU V Il. POLROKU 2022, A TO
ZAKAZKY €.102022, ZARIADENIE VESTIBULU ZS PODZAHRADNA V HODNOTE 37 698,40
EUR BEZ DPH.

Na zadklade vykonaného prieskumu trhu Skola ako verejny obstaravatel dna 14.11.2022 urcila
predpokladand hodnotu zakazky (PHZ) v zmysle §6 zdkona o verejnom obstardvani na 43 156,13€ bez
DPH. Sucastou dokumentacie k uréeniu PHZ st nacenené vykazy vymer od troch oslovenych subjektov
a priemernd hodnota tychto oceneni urcila PHZ. Na zaklade uréenej PHZ verejny obstardvatel stanovil
realizdciu postupom zakazky s nizkou podla §117 zdkona. Verejny obstardvatel konal plne v sulade so
zdkonom.Skola ma pre procesy verejného obstaravania vydany interny predpis — Smernicu o verejnom
obstaravani upravujucu jednotny postup vo verejnom obstardvani zo dra 8.10.2019. Odporucam
sledovat suvisiace zmeny legislativy a podla nich aktualizovat znenie interného predpisu. Na zéklade

evyve

uchadzaé. Cenova ponuka vitazného uchadzaca bola vo vyske 45 238,08€ (MY DVA Slovakia spol. s r.o.,
Polianky 11, 841 01 Bratislava). Druha ponuka v poradi bola vo vyske 52 140,04€ s DPH a tretia vo vyske
52944€ sDPH. Verejny obstaravatel vSetkych uchadzacdov informoval o vysledku verejného
obstaravania.

2. KONTROLA OBCHODNEJ SPOLOCNOSTI ZALOZENEJ MESTSKOU CASTOU (BYTOVY
PODNIK PODUNAIJSKE BISKUPICE S.R.O.).

Spolo¢nost pri vybere dodavatelov vbébec nepostupovala podla zdkona o verejnom obstaravani
a prakticky ignorovala vsetky jeho ustanovenia. Spolo¢nost musi postupovat podla zdkona o verejnom
obstaravani v pripadoch, ked naklada s verejnymi financiami (financiami od Mestskej Casti), resp. pri
nakladani s verejnym majetkom, pre tento pripad sa na spolo¢nost v plnom rozsahu vztahuje povinnost
verejne obstaravat podla zdkona o verejnom obstardvani. V zmysle vyssie uvedeného povazujem za
vhodné, aby spolo¢nost mala oddelené Gétovnictvo (finan¢né prostriedky), a to tak, aby bolo zrejmé,
ktoré finanéné prostriedky st od mestskej Casti Bratislava — Podunajské Biskupice a s tymito spolo¢nost
bude nakladat v zmysle zdkona o verejnom obstaravani. Spolo¢nost si vébec neplnila ani informacné
povinnosti obecnej obchodnej spolo¢nosti ako verejného obstaravatela. Spolo¢nost ako verejny
obstardvatel v kontrolovanom obdobi neplnila povinnost zverejiiovania suhrnnych sprav o zakazkach
,malého rozsahu” (§10 ods. 10 zdkona) aj suhrnnych sprav podla § 111 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani o zdkazkach podla § 109 a 110 na profile verejného obstaravatela, kedZe nema zriadeny
ani samotny profil verejného obstaravatela na portali uvo.gov.sk. Spoloc¢nost Uplne ignorovala vsetky
povinnosti povinnej osoby v zmysle zdkona o slobodnom pristupe k informacidm. Konstatujem, Ze
vzajomné vztahy mestskej Casti a spolo¢nosti boli aj vtejto oblasti zatazené mimoriadne slabym
pravnym povedomim, nepochopenim verejnej povahy obchodnej spoloc¢nosti, ignorovanim pravnych
predpisov upravujucich verejné obstaravanie, povinné zverejiiovanie a finanénd kontrolu. V zmysle
Zakladatelskej listiny mala mat spolo¢nost vydané stanovy obchodnej spoloénosti, avsak k ich vydaniu
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od zaloZenia spoloc¢nosti v roku 2001 este nedoslo. Odporicam vydat stanovy spolo¢nosti a upravit
v nich konkrétne rozdelenie pravomoci orgdnov spolocnosti (konatel, dozornd rada, valné
zhromazdenie). Vo vyroénych spravach za roky 2021 aj 2022 bolo nespravne uvedené, Ze spolo¢nost
ma uloZené finanéné prostriedky vo vyske 1 320 349 €v J&T banke, avsak v skuto¢nosti islo o hodnotu
obstaranych cennych papierov (podielovych listov) v podielovych fondoch tejto banky. O skutoc¢nosti,
Ze spolocnost uskutocnila tieto vyznamné rozsiahle investicie sa vyro¢né spravy vobec nezmieriuju, hoci
iSlo o investiciu vo vyske priblizne suhrnne 1,35 milidna eur, pricom o tychto investicidch sa nenachadza
zmienka ani v akychkolvek inych dokumentoch adresovanych mestskej ¢asti a konatel tuto investiciu
vykonal samostatne bez odsuhlasenia mestskou ¢astou. Hospodarske vztahy medzi mestskou ¢astou
a spolo¢nostou st Uplne neprehladné. Spoloénost pouzivala verejné financie bez akejkolvek
predchadzajucej kontroly, akoby ani neslo o verejné prostriedky. Problematické vsak je, Ze pri pouzivani
Uplne ignorovala procesy verejného obstaravania a povinného zverejiovania, ¢o mnohé z tychto
Ukonov robi pravne spornymi. Do budulcnosti je nevyhnutné nastavit vztahy medzi spolo¢nostou
a mestskou ¢astou tak, aby boli prehladné. Za tymto Géelom povazujem za nevyhnutné vysporiadat
vSetky doterajSie sporné naroky azdvazky formou pokonadvky (Dohoda o urovnani podla §585
Obcianskeho zakonnika), ktorou sa upravia vsetky sporné a pochybné prava medzi zmluvnymi
stranami.V pripade rozsiahlych stavebnych prac injektdze a odvodnenia bytovych domov na Uzbeckej
(Zmluva o dielo 86/21 z30.11.2021) a ubytovne na Priekopnickej (Zmluva o dielo 38/22 z 26.9.2022)
vbbec nebola vykonana zdkladnd finanéna kontrola pri objednani stavebnych prac, ba co je este
zavaznejSie injektdz ubytovne voObec nebola rozpocdtovo krytd, avsSak rozpoctové krytie nebolo
kontrolované pri ziadnej zo stavebnych prac vykonavanych spolo¢nostou. V tomto pripade vsak ide
o0 zjavné pochybenie na strane zakladatela(mestskej ¢asti). Navrhujem konatelovi spolo¢nosti vykonat
hlbsi interny audit tychto stavebnych prac spocivajuci najma v zhodnoteni technickej stranky
injtektaznych prac na objektoch Uzbeckd 22-28 a Priekopnicka 17-19, suladu realizovaného diela so
Zmluvami o dielo a v znaleckom ohodnoteni ceny vykonanych prac. Rovnako spoloénost postupovala aj
pri obstaravani odvodnenia budovy ubytovne na Priekopnickej 17, kde tuto zdkazku napriamo zadala
rovnakému zhotovitelovi. Napriek tomu, Ze iSlo zjavne o pouzitie verejnych prostriedkov, vobec
nesuvisiacich s podnikatelskou ¢innostou spoloénosti, zakony upravujice zverejiiovanie zmldv, udajov
o objedndvkach a fakturach, verejné obstardvanie boli Uplne ignorované. Takéto konanie vSak nebolo
iba nejakym osamotenym pochybenim, ale prave naopak zjavnym systémovym zlyhanim, kedZe k nemu
dochdadzalo uUplne vo vsetkych pripadoch. Totiz spoloc¢nost jednoducho ignorovala cast svojho
verejnopravneho charakteru, ignorovala svoje zakonné povinnosti na useku povinného zverejfiovania
a verejného obstaravania. Zavaznejsie vsak je, Ze spoloc¢nost bola takto vyuzivana priamo mestskou
Castou, ktord tymto priamo na svojom majetku obchadzala ustanovenia zédkona ¢. 583/2004 Z.z. o
rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy , aj zdkona o verejnom obstardvani.V ramci svojich
odporucani pri vykondvani kontrol a pri odporucéaniach k rozpoc€tu ¢i zavere¢nému Uctu mestskej casti
som opatovne poukazoval na moznost rozsirenia ¢innosti obchodnej spoloénosti za ié¢elom toho, aby
mestska Cast prevzala ¢ast zodpovednosti za letnt a zimnu Gdrzbu, kedZe doteraz sa spoliehala len na
externych dodavatelov, pricom sa zbytocCne vystavovala zavislosti od konkrétnych dodavatelov (vender
lock-in). V tomto smere mestska ¢ast samostatne aj prostrednictvom spolo¢nosti vykonala v roku 2023
viacero investicii do strojového vybavenia a zacala budovat vlastné interné kapacity najma v oblasti
starostlivosti o zelen, Cistotu verejnych priestranstiev a zakladnej udrzby komunikacii. Interné
zabezpecenie tychto Cinnosti povazujem nielen za ekonomicky vyhodnejsie, ale taktiez za flexibilnejsie,
umoznujuce vyuzit dostupné ludské zdroje podla aktudlnych potrieb mestskej Casti. Spolo¢nost
je financne pripravena (na Gc¢toch disponuje finanénym majetkom priblizne do 1 miliéna eur) ¢iastocne
sa dalej podielat na prebrati ¢asti zodpovednosti za letnt a zimnu Gdrzbu, avsak vébec na to nie je
pripravena ludskymi zdrojmi ani priestorovo. Vzhladom na opakujice sa stratové hospodarenie
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spolo¢nosti je nevyhnutne finanéne a Uctovne oddelit podnikatel'skd ¢innost spoloénosti a jej ¢innosti
vo verejnom zaujme v prospech mestskej Casti (sprava bytov vo vlastnictve alebo sprave mestskej ¢asti).
Ak by samotna podnikatelska ¢innost aj po jej zefektivneni ¢innosti nadalej vykazovala stratu, tak je
potrebné zvazit aj moznost utlmenia tohto druhu podnikatelskej ¢innosti a zamerat jej ¢innost viac na
potreby samotnej mestskej ¢asti, kde by mohla prebrat do spravy kompletnd technickud starostlivost
o budovy vo vlastnictve alebo sprave mestskej Casti (Zdravotné strediska, Dom kultury, Sportovy areal
a pod.).

3. KONTROLA HOSPODARENIA A DODRZIAVANIA VSEOBECNE ZAVAZNYCH PRAVNYCH
PREDPISOV V ZAKLADNEJ SKOLE BIELORUSKA.

Kontrola hospodarenia a dodrziavania vSeobecne zdvaznych pravnych predpisov v Zakladnej skole
Bieloruska bola zamerand na dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a vnatornych
predpisov pri hospodareni s financnymi prostriedkami a nakladani s majetkom mestskej ¢asti zvereného
do spravy rozpocltove] organizacie, na rozbor plnenia prijmov organizacie podla ukazovatelov
schvdleného rozpoctu za kontrolované obdobie a rozbor cerpania vydavkov organizacie podla
ukazovatelov schvdleného rozpoctu vratane zucétovania poskytnutych finanénych prostriedkov za
kontrolované obdobie.. Skola v centralnom registri zmldv nezverejnila 3 zmluvy ( Zmluva o spolupraci,
Kaufland v.o.s.; Dohoda o realizacii MODULU na zdkladnej Skole, Slovensky zvaz hadzanej; Ndjomna
zmluva na prendjom telocvi¢ne, fyzicka osoba). Tieto zmluvy vSak zverejnila na webovom sidle skoly,
ktoré je vsak od 31.3.2022 iba fakultativnou moznostou bez naviazania konkrétnych pravnych Géinkov.
Pokial povinna osoba zverejni zmluvu v Centralnom registri zmliv, nie je uz povinna zverejnit ju na
svojom webovom sidle. Podla § 5a ods. 9 zdkona sa na webovom sidle povinnej osoby zverejiiuje len
zmluva, ktord sa nezverejniuje v Centralnom registri zmlav.Pri Cerpani viacerych vydavkov beziného
rozpoctu Skola nerozpoctovala Ziadne prostriedky, pricom bolo vykdzané ich cerpanie. ISlo
predovsetkym o podpolozky, pri ktorych neboli v programovom systéme informacného systému
rozpoctované prostriedky alebo boli zjavne podhodnotené, ale v skutocnosti bolo vykazané ich Cerpanie.
Po prevereni skuto¢ného cerpanie beznych vydavkov za rok 2022 plnenie prekrocila pri viacerych
podpolozkach. NajvyraznejSie precerpanie bolo zaznamenané na podpolozke 614 Odmeny triedy
funkénej klasifikacie 9.2.1.1 (zakladné vzdeldvanie sekundarne) 40 443,40€, ked v tejto polozke bol
v informacnom systéme rozpoctovanych iba 5000 €, avSak skutocné Cerpanie dosiahlo az 40 443,40¢€,
teda precerpanie na urovni 35 443,40€ (808%). Kontrolou bol zisteny nesulad vykazanych udajov vo
finan¢nych vykazoch FIN 1-12 so skuto¢ne schvalenym rozpoftom a so skutoénym ¢erpanim finanénych
prostriedkov poskytnuty zriadovatelovi do RIS.SAM (Rozpoctovy informaény systém) .  Skola
nevykondvala obstaravanie potravin ako zdkazku s nizkou hodnotou, hoci hodnota obstaravanych
potravin zjavne prekracuje dolny limit pre zdkazku s nizkou hodnotou. Potraviny su objedndvané na
zaklade telefonickej objednavky, avsak nie je zabezpefena nevyhnutnd evidencia obstaravacich cien,
z ktorej by bolo mozné vyhodnotit hospodarnost obstarania potravin. Zdkon nestanovuje spdsob, akym
je potrebné hospodarnost preukazat, ani nestanovuje minimalny pocet ponuk. Za kalendarny rok 2022
boli za nakup potravin vystavené faktury vo vyske 40 185 €, Cize je zrejmé, Ze bol prekroceny limit 10
000 € bez DPH ajednoznacne ide o zdkazku s nizkou hodnotou. Za tymto uUéelom odporucam skole
poziadat o metodickd podporu zriadovatela a Uradu pre verejné obstaravanie. Volne dostupny aj aj
zaznam zo Skolenia Verejné obstaravanie potravin v zdkazke s nizkou hodnotou, Skutocne zdrava
konferencia, 14.10.2022 v sluzbe YouTube (https://www.youtube.com/watch?v=e9sDSKjBjbl), v ktorom
zamestnanci Staleho pracoviska UVO v Ziline objasfiuji predmetnd problematiku. Pri ostatnych
zakazkach bol realizovany prieskum trhu a bol z neho vyhotoveny aj zaznam, hoci tento zaznam
obsahoval eéte ustanovenia uz ned&innej stardej pravnej Gpravy (§102 zakona €. 25/2006 Z.z.), ale spifia
poziadavky §117 ods. 1 zdkona a dostatocne preukazuje hospodarnost. Napr. pri zdkazke na vymenu
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podlahy si Skola vyZiadala na zaklade osobnej navstevy dodavatelov tri cenové ponuky a tieto
vyhodnotila na zaklade kritéria najnizsej ceny.

4. KONTROLA REALIZACIE A PROCESU VEREJNEHO OBSTARAVANIA ZAKAZKY
VYKONANEHO V II.STVRTROKU 2022: ,,ZABEZPECENIE KOSENIA VEREJNEJ ZELENE A
STAROSTLIVOSTI O TRAVNATE PLOCHY V MESTSKEJ CASTI PODUNAIJSKE BISKUPICE V
LOKALITACH MEDZI JARKAMI, DOLNE HONY, POVODNA OBEC V MESTSKEJ CASTI
BRATISLAVA - PODUNAIJSKE BISKUPICE.

Predmet kontroly realizicie a procesu verejného obstaravania zakazky vykonaného v Il. Stvrtroku 2022
(,Zabezpecenie kosenia verejnej zelene a starostlivosti o travnaté plochy v mestskej ¢asti Podunajské
Biskupice v lokalitdch Medzi jarkami, Dolné hony, pévodnd obec v mestskej Casti Bratislava - Podunajské
Biskupice) bolo preverenie dodrzZiavania zdkona ¢.343/2015 Z.z. o verejnom obstardvani a internych
predpisov mestskej ¢asti, najma zakladnych zasad verejného obstaravania (hospodarnost, efektivnost,
transparentnost, rovnaké zaobchadzanie). Cielom kontroly bolo nastavanie procesov verejného
obstaravania tak, aby jeho vysledkom bola skutocna transparentna sutaz hospodarskych subjektov,
ktord je najlepsim predpokladom pre zabezpeéenie hospodarneho, efektivneho a ucinného
vynakladania verejnych zdrojov, a teda dosiahnutie ¢o najvyssej hodnoty za peniaze. Jej ucelom bude
zistit, ako mestska cast postupovala pri zadavani a obstaravani zakaziek, overit sulad postupu mestskej
Casti s ustanoveniami zakona o verejnom obstardvani a internymi predpismi mestskej ¢asti a pripadne
navrhnut preventivne opatrenia pre zabezpecenie zdkonnosti a hospodarnosti procesu verejného
obstaravania. V pripade kontrolovanej zdkazky neexistuje dokumentdcia k spésobu jej uréenia, pricom
ide opat o hodnotu tesne pod zdkonnym limitom pre podlimitni zdkazku (175 000 € bez DPH pri limite
180 000 €). Dokumentaciu PHZ tvori len pisomnost PoZiadavka na vykonanie verejného obstaravania,
bez akéhokolvek vypoctu, ktord odkazuje na schvaleny rozpocet, ¢im sa vSak nemysli polozkovy
rozpocet, ale iba schvaleny rozpocet mestskej casti, ktory stanovoval disponibilné zdroje pre
podprogram starostlivost o verejnu zeleri. Celkové naklady na zabezpecenie minimélneho objemu
sluzieb starostlivosti o verejnu zelei podfa ramcovej zmluvy by za 24 mesiacov predstavovali aZ
306 570,23 € s DPH (255 475,14 € bez DPH), v ¢om je zaratanych minimalny objem kosenia (4 krat rocne)
a 3 vyhrabavania listia. Konkurenc¢na ponuka vyliceného uchadzaca predstavovala 209 251 € s DPH(
174 376,52 bez DPH). Tato ponuka je vSak zméatocnd, kedZe napriek tomu, Ze uchadzac uviedol, Ze je
platcom DPH, v cenovej ponuke DPH pri jednotkovej cene 0,0495€/m2 uviedol DPH v nulovej vyske (0,00
€). Fakultativne vylucenie Uchadzaca 2 nebolo nijak zdévodnené, pricom odkazuje na § 40 ods. 8 pism.
a) zakona, avsak rovnaky dovod existoval aj pri druhom sttaziacom, kedZe tento tiez v minulosti odstupil
od zmluvy (dna 15.4.2020), avSak verejnému obstaravatelovi to vObec neprekazalo astymto
doddavatelom pokracoval v spolupraci, pricom tento ziskaval opatovne aj zdkazky na kosenie ¢i zimnu
udrzbu. Ak teda verejny obstaravatel vylucil pre odstipenie od zmluvy Uchadzaca 2 mal obdobne,
v stlade so zdsadou nediskriminacie a rovnakého zaobchadzania postupovat aj v pripade vitazného
uchadzaca, avsak vzhladom na to, Ze tieto podmienky na vylicenie podla §40 ods.8 pism. a) zakona pri
Uchadzacovi 2 objektivne neboli splnené, vyluéit ho nemohol a mal vyhodnocovat jeho cenovi ponuku,
ktord bolo potrebné este vysvetlit, kedZe v nej bola nespravne vypocitand DPH. Zaroven verejny
obstaravatel postupoval v rozpore s principom hospodarnosti a efektivnosti, kedZe akceptoval ponuku,
ktorej cena za minimalny poZadovany objem prac vramci 24 mesiacov bola omnoho vyssia ako
predpokladana hodnota zakazky (306 571€ oproti 210 000 €), pricom Standardny objem vykonu tychto
sluZieb je eSte vyssi a jeho hodnota by bola za 24 mesiacov a7 361 894,94 €. V tomto pripade mal podla
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mdjho nazoru verejny obstaravatel pristUpit k zruseniu sutaze podla §57 ods.2 zdkona. Vzhladom
k tomu, Ze cenovd ponuka vyluc¢eného Uchddzaca 2 bola pod stanovenou hranicou PHZ, tak mal
jednoznaéne pokracovat vo vyhodnocovani jeho ponuky. Fakttra na hrabanie listia ¢. 20220042 zo dna
4.10.2022 nie je podlozena ziadnou preberacou dokumentaciou a objednanie tychto prac pred hlavnhym
obdobim opadania listia povazujem ako mimoriadne nehospodarne, kedZe este dva tyZzdne (18.10.2022)
po fakturovanom vyhrabavani listia bolo mestskou ¢astou objednané aj kosenie travnatych ploch (uz
Siesta kosba v roku 2022), fakturované dna 26.10.2022 vo vyske 19 800 € (faktura ¢. 20220044). Navyse
objednavka ¢. 333/2022 je sice datovana na 26. septembra 2022, avsak v systéme Trimel bola realne
vyhotovend az 30. septembra a k jej schvaleniu zakladnou finanénou kontrolou starostom doslo az 3.
oktébra 2022 o 17:00, pricom uZ 4. oktébra bola dodavatelom vystavena faktura a 6. oktébra bola tato
faktura ui zaplatena. Standardne viak vyhrabdvanie listia alebo kosenie v mestskej &asti trva 2 ai 3
tyzdne a je mimoriadne nepravdepodobné az nemozné, aby to doddvatel stihol za jeden den. Vzhladom
na vyssSie uvedené sa javi toto konanie mestskej casti ako absurdne nezmyselné a nehospodarne, alebo
az Ciastocne fiktivne.

5. KONTROLA DODRZIAVANIA ZAKONA ¢&. 305/2013 Z. z. O ELEKTRONICKEJ PODOBE
VYKONU POSOBNOSTI ORGANOV VEREJNEJ MOCI

E-government ma sluzit aj na odbremenenie subjektov sikromného prava pri komunikacii s
organom verejnej moci od povinnosti dokladovat organu skutocnost, ktord tento organ, alebo iny
organ verejnej mociuz vo svojich systémoch eviduje. Podstatné je to, aby cely
proces vykonu verejnej moci bol realizovany elektronicky. Znamena to, ze mestska cast je povinna
vyhotovovat rozhodnutia a iné dokumenty suvisiace s danym konanim elektronicky. K 30.9.2021 malo
na Slovensku aktivovanu schranku na dorucovanie 186 783 fyzickych os6b ( z5 143 296 zriadenych
schranok fyzickych osob), ¢o predstavuje len 3,6 %. Takato velmi nizka Uroven je vyznamnou prekdzkou
v procese elektronizacie sluzieb. Proces elektronizacie je z mdjho pohladu zlyhanim statu, kedZze
elektronické sluzby su pre obyvatelov komplikované, podiel obyvatelov s aktivnou elektronickou
schrankou je velmi (okolo 5%). Zo vSetkych oddeleni miestneho Uradu, postupuje podla ustanoveni
zdkona o eGovermente iba stavebny urad. Ide vSak o oddelenie s kapacitne najvdac¢Sou agendou v pocte
vybavovanych zdznamov. Mestska cast vedie evidenciu elektronickych zasielok, resp. podani, ktoré
prijima alebo odosiela prostrednictvom elektronickej schranky a elektronickej podatelne,
prostrednictvom elektronického systému spravy registratiry. Na vedenie registratury v elektronickej
podobe sluzi programové vybavenie IS SAMO od spoloc¢nosti TRIMEL s.r.o.., ktory je v zhode so
Standardami ustanovenymi osobitnym predpisom.Od roku 2019 vyrazne stupol pocet registratirnych
zdznamov vybavovanych elektronickym sposobom. Kym v roku 2019 bolo elektronicky odoslanych iba
25 zaznamov, ich pocet sa mierne zvySoval na 161 v roku 2020, 867 v roku 2021. Tym, Ze stavebny urad
kompletne presiel na vybavovanie agendy elektronicky, tak v roku 2022 pocet zaznamov odoslanych
elektronicky dosiahol 3725. -Ostatné oddelenia nepostupuju désledne podla ustanoveni zakona, nadalej
postupuju spdsobom, Ze vytlacia listinni podobu rozhodnutia (oznamenia) atuto fyzicky (nie
elektronicky) podpisanu odosielaju. Takto mestska ¢ast postupuje v dafiovom konani rozhodovani o dani
za psa, dani za uZivanie verejného priestranstva, vybere miestneho poplatku za rozvoj, v konaniach podla
zdkona €. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny (vyruby), rozhodnutiach o osobitnom uzivani
verejného priestranstva . Mestska Cast v tejto oblasti nepostupuje v sulade § 17 zakona o e-
Governmente.Elektronicky, ak vobec, komunikuju iba v pripade, Ze konanie je iniciované elektronickym
podanim. TaktiezZ Ciastocne elektronicky komunikuju s ostatnymi organmi verejnej moci. V niektorych
agendach (napr. Zvlastne uZivanie miestnych komunikacii a dalSie) sa ani pre pravnické osoby
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s aktivovanou elektronickou schrankou nevyhotovuje elektronicky uradny dokument a nedorucuje sa
elektronicky. Podiel zdznamov vybavovanych elektronicky v roku 2022 dosiahol 26,24% zo vsetkych
odoslanych a prijatych zdznamov, ¢o predstavuje takmer Stvorndsobny narast oproti roku 2020 (6,35%).
Nadalej vSak existuje vyrazny priestor pre zvysenie tohto podielu. Mestska ¢ast v dafilovom konani v
pripadoch, ked nedorucuje rozhodnutie elektronicky, nevyhotovuje listinny rovnopis elektronického
uradného dokumentu podla §31a ods. 2 zdkona transformaciou elektronického Uradného dokumentu
podla § 3 pism. k) zakona vratane jeho priloh z elektronickej podoby do listinnej podoby a vytvorenim
dolozky o autorizacii k elektronickému dradnému dokumentu, ktora obsahuje naleZitosti podla § 2 ods.
3 adajejprilozenim k listinnej podobe elektronického dradného dokumentu, ale sa vyhotovuje klasické
rozhodnutie s kdpiou podpisu a peciatky mestskej Casti , ktoré sa doru€uje ako doporucena listova
zasielka (osobne alebo postou). Mestska Cast v tejto oblasti nepostupuje v stlade § 23 ods. 1 v spojitosti
s §31a ods. 2 zakona zakona o e-Governmente.

6. KONTROLA STAVU A VYVOJA DLHU MESTSKEJ CASTI

Kontrola stavu avyvoja adlhu je vykondvana spravidla v ramci vypracovania stanoviska k navrhu
zaverecného Uctu mestskej Casti resp. pri stanovisku k rozpoctu. Na hospodarenie mestskej ¢asti bude
mat pozitivny vplyv odpustenie navratnej finanénej vypomoci (uznesenie vlady SR ¢. 459/2023 z 13.
septembra 2023) vo vyske 227 824 € poskytnuté z MF SR v roku 2020, ktorého prvu splatku mala
mestska cast zaplatit uz v roku 2024. Odpustenim jediného dlhu mestskej Casti sa dlh mestskej Casti
znizil 2 1,97% v roku 2022 na 0%.

Vsetky spravy z vykonanych kontrol, stanoviska miestneho kontroléra y plany kontrolnej ¢innosti su
jednotne dostupné na webovom sidle mestskej v sekcii Samosprava/Miestny kontrolér/Dokumenty
(https://www.biskupice.sk/samosprava/miestny-kontrolor/dokumenty/ )-

V Bratislave 7.2.2024

Mgr. Jan Komara
miestny kontrolor
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