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Vec

Uznesenie miestneho zastupitelstva Mestskej €asti Bratislava- Podunajské
Biskupice €. 312/2022/2026 zo dna 23.09.2025, ktorym boli schvalené Zasady
pre vydavanie povolenia na vyhradenie parkovacieho miesta v mestskej €asti
Bratislava- Podunajské Biskupice, u¢inné od 01.10.2025 — protest prokuratora

Proti uzneseniu miestneho zastupitel'stva Mestskej Casti Bratislava-
Podunajské Biskupice €. 312/2022/2026 zo dna 23.09.2025, ktorym boli schvalené
Zasady pre vydavanie povolenia na vyhradenie parkovacieho miesta v mestskej Casti
Bratislava- Podunajské Biskupice, ucinné od 01.10.2025,

podavam

podla § 23 odsek 1 s poukazom na § 21 odsek 1 pismeno a) bod 4 a § 26 zakona €.
153/2001 Z.z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov (dalej len ako ,zakon
o prokurature®)

protest prokuratora

apodla § 23 odsek 1 pismeno f) vspojeni s 26 odsek 3, odsek 5 zakona
o prokurature Vam navrhujem, aby bolo protestu vlehote do 60 dni od jeho
doru€enia vyhovené a uznesenie miestneho zastupitelstva zruSené, pretoZze je
v rozpore s § 3 odsek 2 zakona €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach ( dalej
len ako ,cestny zakon®) a § 5 odsek 2 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (
dalej len ako ,, zdkon o obecnom zriadeni®).

Podla § 26 odsek 3 zakona o prokurature ak organ tzemnej samospravy zisti,
Ze protest je dovodny, napadnuté uznesenie zrusi alebo podla povahy veci zmeni.



Podla § 26 odsek 5 zakona o prokurature organ Uzemnej samospravy je
povinny rozhodnut’ o proteste prokuratora do 60 dni od jeho dorucenia. V rovnakej
lehote je povinny o tom upovedomit’ prokuratora.

Podla § 26 odsek 6 zakona o prokurature ak organ uzemnej samospravy
nevyhovie protestu prokuratora, je prokurator opravneny podat proti uzneseniu
zalobu na spravny sud podla osobitného predpisu.

Odovodnenie:

Za ucCelom zistenia a zhodnotenia stavu zakonnosti na useku pravnej upravy
povolovania vyhradenych parkovisk v zmysle § 3 odsek 2 cestného zakona tunajsia
prokuratura v sulade s bodom €. 19 Planu hlavnych uloh Krajskej prokuratury
v Bratislave na rok 2026 preskumavala spravny akt prijaty uznesenim miestneho
zastupitelstva mestskej Casti Bratislava — Podunajské Biskupice €. 312/2022/2026 zo
dna 23.09.2025, ktorym boli schvalené Zasady pre vydavanie povolenia na
vyhradenie parkovacieho miesta v mestskej Casti Bratislava- Podunajské Biskupice,
ucinné od 01.10.2025( dalej len ako ,Zasady").

Z vysledku hlasovania zasadnutia zastupitelstva mestskej ¢asti konaného dra
23.09.2025, na ktorom bolo uznesenie ¢. 312/2022/2026 schvalené vyplynulo, Zze sa
ho zucastnilo 14 z celkového poc¢tu 15 poslancov. Miestne zastupitelstvo preto bolo
uznasaniaschopné. V ramci bodu 6) bol starostom obce predloZzeny Navrh Zasad,
pricom 14 poslancov hlasovalo za jeho schvalenie. Z hfadiska procesu prijimania
uznesenia miestnym zastupitelstvom teda nedostatky neboli zistené, nakolko bolo
dodrzané kvorum miestneho zastupitel'stva pre uznasaniaschopnost a uznesenie
bolo prijaté nadpolovi¢nou vacsinou vsetkych poslancov v zmysle § 18a odsek 10
zakona o obecnom zriadeni.

Uznesenie obecného zastupitel'stva predstavuje univerzalny akt obecného
zastupitelstva, ktorym toto prijima svoje rozhodnutia, pricom tieto mézu byt podla
svojej povahy tak normativneho, ako aj individualneho charakteru. V pripade
posudzovaného uznesenia ide nesporne o uznesenie, ktoré ma normativnu povahu,
pretoZze upravuje prava, pravom chranené zaujmy a povinnosti neurcitého okruhu
0s6b. Preskumanim obsahu uznesenia a jeho priloh bolo zistené, Ze uznesenim
schvélené Zasady su v rozpore so zakonom z dévodov uvedenych niZSie.

Dalej poukazujem na nasledovnu pravnu Upravu, ktord bola smerodajna pre
pravne posudenie veci:

Podla &lénku 2 odsek 2 Ustavy Slovenskej republiky Stétne organy mézu
konat’ iba na zaklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi
zakon.

Podla &lanku 13 odsek 1 pismeno a) Ustavy Slovenskej republiky povinnosti
mozno ukladat’ zakonom alebo na zaklade zakona, v jeho medziach a pri zachovani
zakladnych prav a slobdd.



V zmysle § 3 odsek 2 cestného zakona miestnu Statnu spravu vo veciach
miestnych ciest a ucelovych ciest vykonavaju obce ako preneseny vykon Statnej
spravy. Obce na miestnych cestach ana ucelovych cestach urcuju pouZitie
dopravnych znaciek, dopravnych zariadeni a povoluju vyhradené parkoviska. Obce
v ramci preneseného vykonu $tatnej spravy prejednavaju priestupky podfa § 22c¢ na
useku miestnych ciest a ucelovych ciest.

Podla § 3 odsek 7 cestného zakona cestny spravny organ a obec urcuju
pouZivanie dopravnych znaciek, dopravnych zariadeni a povoluju vyhradené
parkoviska podla odseku 2, odseku 4 pismeno d) a odseku 5 pismeno f) na zaklade
stanoviska spravcu pozemnej komunikacie a stanoviska dopravného indpektoratu
vydaného v rozsahu jeho pésobnosti podfa osobitnych predpisov.

Podla &l. 73 pismeno a) Statutu Bratislavy v zneni dopinkov 1-26 Bratislava
podla osobitného predpisu urcuje pouzitie dopravnych znaciek a dopravnych
zariadeni na miestnych komunikaciach | az IV. triedy a uc¢elovych komunikaciach,
povoluje vyhradené parkoviska na miestnych komunikaciach I. all. triedy, na
chodnikoch, prejazdnych usekoch ciest I. az Il. triedy a na pozemkoch vo vlastnictve
Bratislavy, pokial tieto pozemky neboli zverené do spravy mestskej casti.

Podla &. 74 pismeno a) Statutu Bratislavy v zneni dopinkov 1-26 mestska
Cast’ podla osobitného predpisu povoluje vyhradené parkoviska na miestnych
komunikaciach Ill. a IV. triedy a na pozemkoch v jej viastnictve.

Podla § 5 odsek 1 veta prva zakona o obecnom zriadeni na_obec _mozZno
zakonom preniest niektoré ulohy Statnej spravy, ak je ich plnenie tymto spésobom
racionalnejSie a efektivnejsie.

Podla § 5 odsek 2 zakona o obecnom zriadeni vykon S$tatnej spravy
preneseny na obec zakonom riadi a kontroluje viada. Obec pri rozhodovani
o pravach a povinnostiach fyzickych 0s6b a pravnickych o0sbb vo veciach
preneseného vykonu S$tatnej spravy kona podla zakonov a inych vSeobecne
zavédznych pravnych predpisov; v ostatnych pripadoch sa riadi aj uzneseniami vlady
a internymi normativnymi aktmi ministerstiev a inych ustrednych organov Statnej
spravy.

Podla § 6 odsek 2 zakona o obecnom zriadeni vo veciach, v ktorych obec pini
ulohy Statnej spravy, mbzZe vydavat nariadenie len na zaklade splnomocnenia
zdkonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli
ratifikované _a vyhlasené spbésobom _ustanovenym zakonom, so _zakonmi,
S nariadeniami _viady, so vSeobecne zavdznymi predpismi _ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy.

Podla § 11 odsek 4 zakona o obecnom zriadeni obecné zastupitelstvo
rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota obce, najmé je mu vyhradené
a) urCovat zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s majetkom
Statu, ktory uZiva, schvalovat najdbleZitejSie ukony tykajuce sa tohto
majetku a kontrolovat’ hospodarenie s nim,




b) schvalovat’ rozpocet obce a jeho zmeny, kontrolovat jeho Cerpanie a
schvalovat’ zavereCny ucet obce, vyhlasit dobrovolnu zbierku a ustanovit
Jjej podmienky, schvalovat emisiu komunalnych dlhopisov, schvalovat
zmluvu uzavretu podla § 20 ods. 1, rozhodovat o prijati dveru alebo
pbZicky, o prevzati zaruky za poskytnutie navratnej financnej vypomoci zo
Statneho rozpoctu; v rozsahu uréenom zastupitelstvom mdzZe zmeny
rozpoctu vykonavat starosta,

¢) schvalovat’ tzemny plan obce a uzemny plan zény vratane ich zmien a
doplnkov, a to spolu s nariadenim, ktorym sa vyhlasuje ich zavédzna cast a
schvalovat’ koncepciu rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obce,

d) rozhodovat o zavedeni a zru$eni miestnej dane a ukladat miestny
poplatok

e) urCovat naleZitosti miestnej dane alebo miestneho poplatku,

f) vyhlasovat miestne referendum o najdblezitejSich otazkach Zivota a
rozvoja obce a zvolavat zhromaZzZdenie obyvatelov obce,

g) uznasat’ sa na nariadeniach,

h) schvalovat’ dohody o medzinarodnej spolupraci a Cclenstvo obce v
medzinarodnom zdruZeni podla § 21 ods. 1,

i) urcit plat starostu podfa osobitného zakona) a urcit najneskér 90 dni pred
volbami na celé funkéné obdobie rozsah vykonu funkcie starostu; zmenit
pocas funkéného obdobia na navrh starostu rozsah vykonu jeho funkcie,

J) volit a odvolavat’ hlavného kontroléra obce (dalej len ,hlavny kontrolor®),
urcit rozsah vykonu funkcie hlavného kontrolora a jeho plat, schvalovat
odmenu hlavnému kontrolorovi,

k) schvalovat statut obce, rokovaci poriadok obecného zastupitelstva a
zasady odmeriovania poslancoy,

) zriadovat, zruSovat a kontrolovat' rozpocCtové a prispevkové organizacie
obce a na navrh starostu vymenuvat a odvolavat ich veducich (riaditelov),
zakladat a zruSovat' obchodné spolo¢nosti a iné pravnické osoby a
schvalovat zastupcov obce do ich Statutarnych a kontrolnych organov, ako
aj schvalovat’ majetkovu ucast obce v pravnickej osobe,

m) schvalovat’ zdruzZovanie obecnych prostriedkov a ¢innosti a ucast v
zdruZeniach, ako aj zriadenie spolo¢ného regionalneho alebo zaujmového
fondu,

n) zriadovat’ a zruSovat organy potrebné na samospravu obce a urCovat
naplri ich prace,

o) udelovat Cestné obcianstvo obce, obecné vyznamenania a ceny,

p) ustanovit erb obce, vlajku obce, pecat obce, pripadne znelku obce,

q) vydavat suhlas s pri¢lenenim obce podla § 2aa ods. 1,

r) upravovat’ podrobnosti o zloZeni, pravomociach a ulohach organov
obecného zastupitelstva podla § 10 ods. 2 prvej vety, ako aj o odmeriovani
ich élenov,

s) schvalovat’” podnety na obstaranie tzemnoplanovacej dokumentacie a
podnety na jej aktualizaciu, ak ide o pozemok vo vlastnictve obce.

Podla § 13 odsek 4 pismeno e) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov starosta rozhoduje vo vsetkych veciach spravy obce,
ktoré nie su zakonom alebo Statutom obce vyhradené obecnému zastupitelstvu.



Mozno kons$tatovat, Ze vykon miestnej Statnej spravy vo veciach miestnych
ciest a ucelovych ciest vykonavaju obce ako preneseny vykon Statnej spravy podla §
3 odsek 2 cestného zakona, ktory v8ak expressis verbis nesplnomocriuje obce na
prijimanie _akejkolvek normativnej regulacie podla § 6 odsek 2 zakona o obecnom
zriadeni, ani_normativnych spravnych aktov prijimanych starostom, &i miestnym
zastupitelstvom. Mestskym &astiam/ obciam pri prenesenom vykone Statnej spravy
podla § 3 odsek 2 cestného zakona absentuje pravomoc nielen na vydanie VZN na
tomto uUseku, ale aj na vydanie Zasad starostom obce, resp. miestnym
zastupitelstvom, ktorymi je normativnym spdsobom regulovany vykon prenesenej
Statnej spravy pri povolovani vyhradenych parkovisk.

Mantinely legalnosti konania obce pri zabezpeCovani uloh preneseného
vykonu $tatnej spravy su upravené v § 5 odsek 2 zakona o obecnom zriadeni.
Sucasne vzmysle § 4 odsek 4 zakona o obecnom zriadeni plati interpretacné
pravidlo, podla ktorého, ak zakon pri uprave pdsobnosti obce neustanovuje, Ze ide
o vykon prenesenej posobnosti Statnej spravy, plati, Ze ide o vykon samospravnej
pdsobnosti obce.

V suvislosti s pravnou upravou pravidiel cestnej premavky, ukladania zakazov
a prikazov upozorfiujem na fakt, Ze podzakonnou pravnou normou ( vSeobecne
zavaznym nariadenim) a uz vébec nie uznesenim miestneho zastupitelstva nie je
mozné zasahovat do pravnej upravy vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
uverejnenych v Zbierke zakonov, ani obmedzovat prava ucCastnikov cestnej
premavky, ktoré im vyplyvaju priamo zo vSeobecne zavaznych pravnych predpisov,
uverejnovanych v Zbierke zakonov, ani stanovovat ucCastnikom cestnej premavky
povinnosti, ktoré zakon neupravuje, alebo upravuje inak.

Z analyzy jednotlivych C¢lankov Zasad je zrejmé, Ze nejde o interny
organizacny predpis, ale o komplexnu hmotnopravnu a procesnu upravu, ktorou
mestska Cast bez zakonného splnomocnenia vytvorila vlastny normativny rezim
pridelovania vyhradenych parkovacich miest. Zich obsahu vyplyva, Ze v pripade
prijatych Zasad ide o normativny spravny akt, ktorym mestska Cast bez zakonného
splnomocnenia upravila podmienky, prava a povinnosti Ziadatelov pri pridefovani
vyhradenych parkovacich miest. Zasady su na stranke mestskej Casti Bratislava-
Podunajské Biskupice zverejnené ako ucinné od 01.10.2025, priCom obsahuju
konkrétne podmienky pre ziadatelov, dévody zruSenia miesta, lehoty aj povinnosti
uzivatelov, vlastnicke ¢i uZivacie vazby k vozidlu, ¢i podmienku trvalého pobytu
v lokalite. Preskumanim spravneho aktu bolo zistené, Ze tieto neobsahuju len interné
organizacné pravidla postupu mestskej Casti, ale vSeobecne a opakovane upravuje
pravne postavenie os6b, ktoré ziadaju o pridelenie vyhradeného parkovacieho
miesta. Zo znenia Zasad vyplyva, Ze urCuju najma:

- podmienky, ktoré musi Ziadatel spifiat,

- okruh opravnenych osdb,

- dbvody zamietnutia alebo zruSenia vyhradeného parkovacieho miesta,
- povinnosti uzivatela pri vydani povolenia,

- lehoty a dalSie podmienky vykonu opravnenia.

Z uvedeného vyplyva, Ze mestska Cast’ v jednotlivych Clankoch Zasad upravila
hmotnopravne podmienky, upravila proces, ulozila povinnosti a zaviedla sankcie.
Je nutné kons$tatovat, ze takto formulovany obsah ma nepochybne normativnu




povahu, pretoZe je urleny neurCitému okruhu adresatov, je pouZitefny
opakovane, upravuje spravanie a pravne postavenie o0séb navonok ama
charakter vSeobecnych pravidiel spravania. Preskimavané zasady tieto znaky
normativnosti spifiaju, nakolko nejde len o internd organizaéni pomécku pre
zamestnancov mestského uradu, ale o subor pravidiel zavazny vocCi vSetkym
potencialnym Ziadatefom o pridelenie vyhradeného parkovacieho miesta. Ide
teda o pravidla, ktoré priamo vplyvaju na pristup oséb k verejnému priestoru
a k opravneniu vyuzivat' jeho €ast osobitnym spdésobom.

Ak obec alebo mestska Cast upravuje pravidla navonok vocéi fyzickym
a pravnickym osobam, méze tak urobit’ len:

- na zaklade vyslovného zakonného splnomocnenia a

- v zakonom predpisanej forme.

Mestska Cast si preskumavanymi Zasadami fakticky vytvorila vlastnu
hmotnopravnu upravu podmienok pridelovania vyhradenych parkovacich miest, hoci
na takuto normotvormu nebola cestnym zakonom, ani inym zakonom splnomocnena.
Ak ma verejna moc urCovat, kto aza akych podmienok méze ziskat vyhradené
parkovacie miesto na miestnej komunikacii, musi sa tak diat vylune na zaklade
zakona a nie na zaklade autonémne vytvorenych pravidiel mestskej Casti.

Obec ( mestska Cast) moze ukladat povinnosti a upravovat prava len na zaklade
zakona a vjeho medziach. Cestny zakon aani pravna uprava pozemnych
komunikacii nesplnomocriuje obec vydat takyto normativny akt. Pravna uprava
pozemnych komunikacii, miestnych ciest a dopravného znacCenia sice obci, resp.
prisluSnému cestnému spravnemu organu priznava urcité rozhodovacie a spravne
kompetencie, avSak nedava jej kompetencie vytvorit vlastny normativny rezim
pridelovania vyhradenych parkovacich miest. Zakon obci neudeluje splnomocnenia,
aby formou Zasad urCovala nové hmotnopravne podmienky na priznanie opravnenia,
vytvarala vlastné preferencné kritéria, urCovala osobitné sankéné nasledky alebo
zavadzala povinnosti, ktoré zakon neustanovuje. Ak organ verejnej spravy vytvara
noveé povinnosti bez zakonného zakladu, ide o poruSenie principu legality.

Je nutné konStatovat, ze preneseny vykon S§tatnej spravy pripovolovani
vyhradeného parkovania realizuju _obce vyluéne rozhodovanim v jednotlivych
pripadoch, priom na konanie sa nevztahuju predpisy o spravnom konani.
Akakolvek normativna regulacia je zo znenia cestného zakona vyluéena.

Zaroven je potrebné, aby mestska Cast' pri rozhodovani o individualnych veciach
pridelovania vyhradenych parkovacich miest postupovala vylu¢ne podla zakona, bez
aplikacie pravidiel obsiahnutych v Zasadach, pokial na ich vydanie neexistuje
zakonné splnomocnenie a zakonna forma. V pripade Zasad schvalenych uznesenim
miestneho zastupitelstva dna 23.09.2025 ide o nezakonny akt, ktory nemdze byt
podkladom pre rozhodovanie mestskej Casti v individualnych veciach pridelovania
vyhradenych parkovacich miest.

Vzhladom na vysSie uvedené uzatvaram, ze uznesenie miestneho zastupitelstva
Mestskej Casti Bratislava- Podunajské Biskupice ¢&. 312/2022/2026 zo dna
23.09.2025, ktorym boli schvalené Zasady pre vydavanie povolenia na vyhradenie
parkovacieho miesta v mestskej Casti Bratislava- Podunajské Biskupice, ucinné od



01.10.2025, bolo zastupitel'stvom prijaté v rozpore s § 3 odsek 2 cestného zakona a
§ 5 odsek 2 zakona o obecnom zriadeni a preto navrhujem, aby bolo zrusené.

S poukazom na vSetky vySSie uvedené skutoCnosti a citované zakonné
ustanovenia, povaZzujem podanie protestu za dévodné.

JUDr. Katarina Palovicova
prokuratorka
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